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The aim of this research is to understand the Implementation of 

Protection and Empowerment of Oil Palm Farmers Based on Law 

Number 19 of 2013 concerning Protection and Empowerment of 

Farmers in Batang Kumu Village, Tambusai District, Rokan Hulu 

Regency, Identifying obstacles to the Implementation of Protection and 

Empowerment of Oil Palm Farmers Based on the Law Number 19 of 

2013 concerning Protection and Empowerment of Farmers in Batang 

Kumu Village, Tambusai District, Rokan Hulu Regency, and reveals the 

efforts made to overcome obstacles in the Implementation of Protection 

and Empowerment of Oil Palm Farmers Based on Law Number 19 of 

2013 concerning Protection and Empowerment of Farmers in Villages 

Batang Kumu, Tambusai District, Rokan Hulu Regency. This research 

uses sociological legal research methods with data sources consisting of 

primary, secondary and tertiary data collected through observation, 

interviews and library studies. Data analysis was carried out 

qualitatively by applying deductive thinking methods to draw 

conclusions. The research results show that the implementation of the 

Protection and Empowerment of Palm Oil Farmers Based on Law 

Number 19 of 2013 concerning the Protection and Empowerment of 

Farmers in Batang Kumu Village, Tambusai District, Rokan Hulu 

Regency has not run optimally. The obstacle faced is a lack of 

understanding and awareness of the rights and obligations of oil palm 

farmers. Efforts made to overcome these obstacles are by strengthening 

law enforcement and implementing related laws.  
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Tujuan dari penelitian ini adalah untuk memahami Pelaksanaan 

Perlindungan dan Pemberdayaan Petani Kelapa Sawit Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2013 tentang Perlindungan dan 

Pemberdayaan Petani di Desa Batang Kumu Kecamatan Tambusai 

Kabupaten Rokan Hulu, Mengidentifikasi hambatan Pelaksanaan 

Perlindungan dan Pemberdayaan Petani Kelapa Sawit Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2013 tentang Perlindungan dan 

Pemberdayaan Petani di Desa Batang Kumu Kecamatan Tambusai 

Kabupaten Rokan Hulu, dan mengungkapkan upaya yang dilakukan 

untuk mengatasi kendala dalam Pelaksanaan Perlindungan dan 

Pemberdayaan Petani Kelapa Sawit Berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 19 Tahun 2013 tentang Perlindungan dan Pemberdayaan Petani 

di Desa Batang Kumu Kecamatan Tambusai Kabupaten Rokan Hulu. 

penelitian ini menggunakan Metode penelitian hukum sosiologis dengan 

Sumber data terdiri atas data primer, sekunder, tersier yang 

dikumpulkan melalui observasi, wawancara, dan kajian perpustakaan. 

analisis data dilakukan secara kualitatif dengan menerapkan metode 

berpikir deduktif untuk menarik kesimpulan. hasil penelitian 

menunjukkan bahwa Pelaksanaan Perlindungan dan Pemberdayaan 

Petani Kelapa Sawit Berdasarkan Undang-Undang Nomor 19 Tahun 

2013 tentang Perlindungan dan Pemberdayaan Petani di Desa Batang 

Kumu Kecamatan Tambusai Kabupaten Rokan Hulu belum berjalan 

secara maksimal. Hambatan yang dihadapi adalah kurangnya 

pemahaman dan kesadaran tentang hak dan kewajiban petani kelapa 

sawit. Upaya yang dilakukan untuk mengatasi hambatan tersebut adalah 

dengan melakukan Penguatan penegakan Hukum dan pelaksanaan 

Undang-Undang terkait. 
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PENDAHULUAN 

Pancasila dan konstitusi Negara Republik Indonesia mengamanatkan pada Tahun 1945 

bahwa negara memiliki tanggungjawab melindungi seluruh bangsa, meningkatkan, 

kesejahteraan umum, mengembangkan kecerdasan rakyat, dan menciptakan keadilan sosial di 

seluruh Indonesia. Sesuai prinsip-prinsip sila Pancasila dan Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia Tahun 1945, komoditas pertanian maupun komoditas perkebunan atau 

kelapa sawit bertujuan untuk sebesar-besarnya mensejahterakan petani sejauh ini, petani telah 

memberikan kontribusi nyata terhadap pembangunan ekonomi pedesaan.
1
 

Indonesia memiliki kekayaan alam yang meliputi sektor pertanian yang luas. Seperti yang 

diketahui, Indonesia mampu menjadi salah satu produsen pertanian terbesar karena memiliki 

iklim tropis musim penghujan dan kemarau. Kondisi ini dimanfaatkan untuk berbagai 

kegiatan pertanian, termasuk irigasi, tadah hujan dan pertanian tegalan.
2
 Salah satu daerah di 

Indonesia yang memiliki intensitas cukup tinggi dalam kegiatan komoditas perkebunan atau 

kelapa Sawit dan pembudidayaan hasil pertanian, kebun dan perikanan terdapat di Desa 

Batang Kumu Kecamatan Tambusai Kabupaten Rokan Hulu. Selama beberapa dekade 

terakhir, kelapa sawit telah menjadi salah satu komoditas utama di indonesia dan menjadi 

penyokong utama pendapatan dari sektor non migas. Pertumbuhan perkebunan kelapa sawit 

tidak hanya berasal dari perusahaan besar, tetapi juga dari perkebunan rakyat yang telah 

berkembang pesat dalam beberapa dekade terakhir memalui program pemerintah, pelaku 

usaha serta petani kelapa sawit.
3
  

Berdasarkan data dari Badan Pusat Statistik Kabupaten Rokan Hulu tahun 2021 

Kecamatan Tambusai merupakan daerah yang memailiki kebun kelapa sawit terluas jika 

dibandingkan dengan kecamatan lainnya di Kabupaten Rokan Hulu, yaitu dengan luas 

42.181,00 hektare. Dengan luasnya perkebunan tersebut, perlu dilakukan perencanaan dan 

pengolahan yang efektif untuk mencapai pembangunan yang berkelanjutan dan untuk 

meningkatkan kesejahteraan petani kelapa sawit. Potensi yang ada di Kecamatan Tambusai 

                                                 
1
Lembaga Penelitian dan Pengabdian kepada Masyarakat, Perlindungan dan Pemberdayaan Petani, 

(Banjarmasin: Lembaga Penelitian dan Pengabdian Kepada Masyarakat, 2018),  hlm. 3.     
2
 Yosia Yigibalom, Juliana Lumintang, Cornelius J.Paat, Sikap Mental Petani Dalam 

Bidang Pertanian Tanaman Pangan Di Desa Jirenne Kabupaten Lanny Jaya Propinsi Papua, 

Jurnal Holistik, Volume 13, Nomor 2, April-Juni 2020.  
3
 Sokoastri, V., Setiadi, D., Hakim, A. R., Mawardhi, A. D., & Fadli, M. L, Perkebunan petani kelapa 

sawit rakyat: permasalahan dan solusi, Sodality: Jurnal Sosiologi Pedesaan, Volume 7, Nomor 3, hlm. 183,  

Tahun 2019 
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juga mendorong pertumbuhan, serta upaya pembangunan yang dilakukan untuk meningkatkan 

kualitas dan kesejahteraan petani kelapa sawit di wilayah tersebut.
4
 

Melnulrult C.S.T Kansil, Pelrlindulngan Hulkulm melncakulp selrangkaian langkah hulkulm yang 

haruls dilakulkan olelh pelnelgak hulkulm ulntulk melmastikan pelrasaan aman, baik selcara melntal 

maulpuln fisik, dari ganggu lan dan ancaman yang mulngkin datang dari belrbagai pihak.
5
 Satjipto 

Rahardjo julga melngulraikan bahwa Pelrlindulngan Hu lkulm mellibatkan ulsaha ulntulk mellindulngi 

hak asasi manulsia yang tellah disalahgulnakan olelh pihak lain, delngan tuljulan melmastikan 

bahwa sellulrulh anggota masyarakat dapat melnikmati selmula hak-hak yang tellah dijaminkan 

olelh hulkulm.
6
 

Pelrlindulngan Hulkulm adalah prinsip yang ulmulm dalam nelgara hulkulm. Selcara elselnsial, 

ada dula jelnis, yakni pelrlindulngan hulkulm prelvelntif dan pelrlindulngan hu lkulm relprelsif. 

pelrlindulngan hulkulm prelvelntif, yang pada dasarnya adalah ulpaya pelncelgahan, hadir ulntulk 

melncelgah telrjadinya pellanggaran.
7
 Pelrlindulngan hu lkulm prelvelntif melmiliki signifikansi yang 

belsar bagi tindakan pelmelrintah yang belrdasarkan pada kelbelbasan belrtindak karelna adanya 

pelrlindulngan hulkulm prelvelntif, melndorong pelmelrintah ulntulk belrhati-hati dalam melmbulat 

kelpultulsan. Pelrlindulngan hulkulm prelvelntif telrdapat dalam relgullasi hulkulm ulntulk melncelgah 

telrjadinya pellanggaran dan melneltapkan batasan-batasan dalam pellaksanaan kelwajiban. 

Selmelntara itul, Pelrlindulgan Hulkulm Relprelsif belrpelran dalam pelnye llelsaian selngkelta yang 

timbull karelna pellanggaran yang tellah telrjadi.
8
 

Belrbagai delfinisi pelmbelrdayaan melnjellaskan bahwa ini adalah prosels dan tuljulan 

selkaliguls. Selbagai prosels, pelmbelrdayaan melrulpakan rangkaian tindakan ulntu lk melmpelrkulat 

kelkulasaan ataul kelbeldayaan kellompok yang relntan dan masyarakat peltani, telrmasulk individul 

yang melnghadapi masalah kelmiskinan. Pelmbelrdayaan adalah ulpaya ulntulk melngelmbangkan 

kelmampulan dan kelmandirian individul ataul masyarakat peltani dalam melmelnulhi kelbultulhan 

                                                 
4
Badan Statistik Kabupaten Rokan Hulu Tahun 2021.  

5
 C.S.T. Kansil, Pengantar Ilmu Hukum dan Tata Hukum Indonesia, (Jakarta: Balai Pustaka, 1989), 

hlm. 102.   
6
 Satjipto Rahardjo, Ilmu Hukum, (Bandung: PT. Citra Aditya Bakti, 2000), hlm. 54.   

7
 Tampubolon, W. S, Upaya Perlindungan Hukum Bagi Konsumen Ditinjau Dari Undang Undang 

Perlindungan Konsumen. Jurnal Ilmiah Advokasi, 4(1), hlm. 53-61, Tahun 2016.  
8
 Philipus M. Hadjon, Perlindungan Hukum Bagi Rakyat Indonesia, (Surabaya: Bina Ilmu, 1987), hlm. 

2 - 3  
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melrelka. Masyarakat dapat melngidelntifikasi potelnsi dan masalah yang melrelka hadapi dan 

mampul melngatasi masalah  telrselbult.
9
 

Pelrmasalahan Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani dalam harga kellapa sawit saat ini 

melnjadi fokuls ultama pelmelrintah karelna harga yang tellah diteltapkan tidak seljalan delngan 

harga yang belrlakul dilapangan. Ini diselbabkan olelh kulrangnya optimalitas dan implelmelntasi 

relgullasi telrkait pelneltapan harga kellapa sawit olelh pelmelrintah selrta keltidakselpakatan para 

pelngellola pelrkelbulnan kellapa sawit. Peltani kellapa sawit di Delsa Batang Kulmul Kelcamatan 

Tambulsai Kabulpateln Rokan Hullul julga melngulngkapkan bahwa sellama mulsim paneln, pasokan 

kellapa sawit belrlimpah, teltapi harga kellapa sawit celndelrulng tulruln. Delngan delmikian, Delsa 

Batang Kulmul di Kelcamatan Tambulsai, Kabulpateln Rokan Hullul, julga tulrult belrkontribulsi 

dalam melncapai Keltahanan Pangan ulntulk melmelnu lhi kelbultulhan pangan yang melmiliki hak 

dasar peltani kellapa sawit di Delsa Batang Kulmul Kelcamatan Tambulsai Kabulpateln Rokan Hullu l 

yang pelrlul direlalisasikan delngan tindakan konkrelt dan selcara indelpelndeln.
10

 

Dalam sila kellima Pancasila dan prakata Ulndang-Ulndang Dasar Nelgara Relpulblik 

Indonelsia Tahuln 1945, delngan telgas dinyatakan bahwa keladilan sosial bagi sellulrulh rakyat 

Indonelsia adalah prinsip dasar dalam filosofi pelmbangulnan bangsa, selhingga seltiap warga 

nelgara melmiliki hak telrhadap kelseljahtelraan. Karelna itul, seltiap warga Nelgara Indonelsia 

melmiliki hak dan kelwajiban, ulntulk tulrult selrta dalam pelngelmbangan ulsaha baik di selktor 

pelrkelbulnan maulpuln di selktor lainnya.
11

 Melnulrult Ulndang-Ulndang Pelrkelbulnan, ulntulk 

melningkatkan daya saing ulsaha pelrkelbulnan, pelrulsahaan pelrkelbulnan dapat mellakulkan 

kelmitraan ulsaha pelrkelbu lnan yang saling melngulntu lngkan, melnghargai, belrtanggulng jawab, 

selrta melmpelrkulat keltelrgantulngan delngan Peltani, pellakul ulsaha, dan masyarakat selkitar. 

Kelmitraan Ulsaha Pelrkelbu lnan dapat melncakulp belrbagai belntulk kelrjasama selpelrti pelnye ldiaan 

sarana produlksi, produlksi, pelngolahan, pelmasaran, kelpelmilikan saham, dan layanan 

pelndulkulng lainnya.
12

 

                                                 
9
 Nunun Nurhajati, Efektifitas Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2016 (Studi Tentang Perlindungan dan 

Pemberdayaan Petani di Desa Pelem Kecamatan Campurdarat Kabupaten Tulungagung), Jurnal Publiciana, 

Volume 13, Nomor 1, Februari 2021, hlm. 5.  
10

Nur Asiah Ritonga, Pemberdayaan Petani Kelapa Sawit Di Kecamatan Kampung Rakyat Oleh Dinas 

Perkebunan Dan Perternakan Kabupaten Labuhan Batu Selatan, Sarjana Ilmu Politik Pemerintahan, Bandung: 

Program Sarjana Institut Pemerintahan Dalam Negeri, 2022, hlm. 3. 
11

Lembaga Penelitian dan Pengabdian kepada Masyarakat, Perlindungan dan Pemberdayaan Petani, 

(Banjarmasin: Lembaga Penelitian dan Pengabdian Kepada Masyarakat, 2018), hlm. 4.  
12

 Topan, M., & Ifrani, I, Peran Koperasi Pada Program Kemitraan Inti Plasma Perkebunan Kelapa 

Sawit Untuk MeningkatkanTaraf Hidup Masyarakat. Al-Adl: Jurnal Hukum, Volume 12, Nomor 2, hlm. 319, 

Tahun 2021 
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ANALISIS DAN PEMBAHASAN 1  

Pelaksanaan Perlindungan dan Pemerdayaan Petani Kelapa Sawit Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2013 Tentang Perlindungan dan Pemberdayaan 

Petani di Desa Batang Kumu Kecamatan Tambusai Kabupaten Rokan Hulu  

 Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani diatu lr olelh Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 

2013 telntang Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani mellaluli pasal 1 ayat (2) dan pasal (3). 

Pasal 1 ayat (2) melndelfinisikan peltani selbagai su lbjelk Hulkulm yang melmiliki hak ulntulk 

dilindulngi dan dibelrdayakan dalam melnjalankan kelgiatan peltanian. Selmelntara itul, pasal 3 

melngatulr prinsip-prinsip yang melngarah pada pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltani, 

telrmasulk hak aksels telrhadap sulmbelr daya dan telknologi pelrtanian, dulkulngan kelulangan, 

pelnjaminan pasar yang adil, selrta pelrlindulngan sosial. Melskipuln Ulndang-Ulndang Nomor 19 

Tahuln 2013 tidak selcara elksplisit melngacul pada pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltani 

kellapa sawit, prinsip-prinsip yang telrdapat dalam Ulndang-Ulndang telrselbult dapat ditelrapkan 

julga ulntulk peltani kellapa sawit. Delngan delmikian, Pasal-pasal yang belrkaitan delngan 

pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltani selcara ulmu lm, selpelrti Pasal 1 ayat (2) dan Pasal 3, 

dapat melnjadi aculan ulntulk melmbelrikan pelrlindu lngan dan pelmbelrdayaan kelpada peltani 

kellapa sawit.
13

 

 Belrdasarkan amanat Pancasila dan Ulndang-Ulndang Dasar Nelgara Relpu lblik Indonelsia 

Tahuln 1945, salah satul tuljulan pelmbangulnan selktor pelrtanian adalah ulntulk melningkatkan 

kelseljahtelraan peltani selbelsar mulngkin. Sellama ini, pelran peltani tellah sangat signifikan dalam 

pelmbangulnan pelrtanian dan elkonomi peldelsaan. Ulntulk itul, peltani selbagai aktor ultama dalam 

pelmbangulnan pelrtanian pelrlul melndapatkan pelrlindu lngan dan pelmbelrdayaan yang melmadai. 

Hal ini belrtuljulan melndu lkulng pelmelnulhan kelbultulhan pangan, melrulpakan hak dasar seltiap 

individul, selrta melncapai keldaullatan pangan, kelmandirian pangan, dan keltahanan pangan 

selcara belrkellanjultan.
14

 

 Belrdasarkan hasil wawancara belrsama bapak Nulr Ikhlas sellakul bidang pelngelmbangan 

kellapa sawit di pelmelrintah Dinas Pelrkelbulnan dan pelrtelrnakan Rokan Hullul. Bapak Nulr Ikhlas 

                                                 
13

 Lihat Pasal 3 Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2013 tentang Perlindungan dan Pemberdayaan 

Petani   
14

 Wike Rossy, Pemberdayaan petani kelapa sawit oleh dinas perkebunan dan peternakan di kabupaten 

labuhanbatu selatan, Jurnal Pembangunan Pemberdayaan Pemerintah, Volume 7, Nomor 2, November 2022, 

hlm. 76.  
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melngatakan bahwa pellaksanaan pelrlindulngan selrta pelningkatan kelbelrdayaan peltani kellapa 

sawit belrdasarkan Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 dapat diulraikan selbagai 

Pelrnyataan komitmeln pelmelrintah ulntulk mellindulngi dan melmbelrdayakan peltani kellapa sawit 

selbagaian dari ulpaya melningkatkan kelseljahtelraan peltani dan pelmbangulnan selktor pelrtanian 

dan Elvalulasi kinelrja Pelmelrintah julga mellakulkan elvalulasi kinelrja telrkait pellaksanaan 

Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 ulntulk melnilai seljaulh mana kelbelrhasilan dalam 

mellindulngi dan melmbelrdayakan peltani kellapa sawit. 

 

ANALISIS DAN PEMBAHASAN 2  

Hambatan Dalam Pelaksanaan Perlindungan dan Pemberdayaan Petani Kelapa Sawit 

Berdasarkan Undang - Undang Nomor 19 Tahun 2013 tentang Perlindungan dan 

Pemberdayaan Petani di Desa Batang Kumu Kecamatan Tambusai Kabupaten Rokan 

Hulu  

Hambatan yang dihadapi dalam Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani kellapa sawit di 

Delsa Batang Kulmul Kelcamatan Tambulsai Kabulpateln Rokan Hullul adanya keltidakstabilan 

Harga Julal kellapa sawit. Masalah keltidakstabilan harga kellapa sawit selring selkali telrjadi 

karelna kellapa sawit kulrang telrawat olelh pelmiliknya selhingga melnghasilkan kulalitas relndah. 

Masalahan ini telrjadi dikarelnakan kulalitas kellapa sawit yang kulrang selgar, bahkan 

kulrangnya Patokan harga kellapa sawit yang dibelrikan olelh pabrik pelngolahan kellapa sawit 

kelpada pellakul ulsaha selrta melnye lbabkan harga julal kellapa sawit tidak stabil. Selhingga ada 

peltani yang melmbiarkan bulah kellapa sawit melmbulsulk karna harga julalnya tulru ln. 

Belrdasarkan hasil wawancara belrsama bapak Nulr Ikhlas sellakul bidang pelngelmbangan 

kellapa sawit di pelmelrintah Dinas Pelrkelbulnan dan pelrtelrnakan Rokan Hullul. Bapak Nulr Ikhlas 

sellakul pelmelrintah melngatakan bahwa hambatan telrhadap pellaksanaan pelrlindulngan dan 

pelmbelrdayaan peltani kellapa sawit belrdasarkan Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 dapat 

dijellaskan pelrtama, Keltelrbatasan aksels dimana Pelmelrintah melngakuli bahwa selbagian peltani 
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kellapa sawit mulngkin melngalami kelsullitan dalam melmpelrolelh aksels kel sulmbelr daya yang 

dibultulhkan, selpelrti lahan yang melmadai ataul modal ulntulk melningkatkan produlktivitas. 

Kelndala ini dapat melnghambat elfelktivitas pellaksanaan program-program pelrlindulngan dan 

pelmbelrdayaan peltani karelna adanya keltimpangan dalam aksels. Keldu la, Kulrangnya 

Pelngeltahulan dan Keltelrampilan dimana Pelmelrintah melnyadari bahwa belbelrapa peltani kellapa 

sawit mulngkin melmiliki kelkulrangan dalam pelngeltahulan dan keltelrampilan telrkait telknik 

pelrtanian yang belrkellanjultan ataul manajelmeln ulsaha. Kellelmahan dalam pelndidikan dan 

pellatihan dapat melnjadi hambatan yang signifikan dalam ulpaya ulntulk melningkatkan 

produlktivitas dan kelseljahtelraan peltani. Keltiga, Tantangan Lingkulngan dimana Dampak 

lingkulngan dari indulstri kellapa sawit, selpelrti delforelstasi ataul delgradasi lahan, melnjadi 

pelrhatian ultama pelmelrintah. Sambil melmpelrkulat pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltani, 

pelmelrintah julga haruls melmastikan bahwa tindakan yang diambil tidak melrulgikan 

lingkulngan. Kelelmpat, Pelnelgakan Hulkulm dimana Pelnelgakan hulkulm telrhadap praktik-praktik 

yang melrulgikan peltani, selpelrti konflik lahan ataul elksploitasi telnaga kelrja, mulngkin tidak 

sellalul elfelktif. Kulrangnya konsistelnsi dan elfelktivitas dalam pelnelgakan hulkulm dapat melnjadi 

hambatan bagi pelmelrintah dalam melmbelrikan pelrlindulngan yang melmadai kelpada peltani 

kellapa sawit.
15

   

Adapuln Sarana dan Prasarana Faktor pelnghambat yang mellipulti jalan di pelrkelbulnan dan 

kulrangnya transportasi dalam melngangkult hasil produlksi kellapa sawit milik peltani melnjadi 

kelndala dalam proselsnya. Belrdasarkan hasil intelraksi yang dilaksanakan belrsama bapak 

Robin sellakul pellakul ulsaha kellapa sawit. Bapak Robin adalah warga Delsa Batang Kulmul yang 

saat ini belrulmulr 50 Tahu ln dan belkelrja selbagai pellakul ulsaha. Selpelrti biasanya bapak Robin 

                                                 
15

 Hasil wawancara penulis dengan Nur Ikhlas selaku bidang pengembangan kelapa sawit, pada tanggal 

senin 4 maret 2024, di komplek perkantoran pemda pasir pangaraian Jl. Tuanku Tambusai Km 4, Kabupaten 

Rokan Hulu, Riau-28557  
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melnjalankan tulgasnya ulntulk melmbantul para peltani skala kelcil sulpaya bisa melngantarkan 

hasil bulah paneln kellapa sawit melrelka kel pellakul ulsaha (bapak Robin) dan pellakul ulsaha 

melngantarnya lagi kel pabrik di wilayah daelrah telrselbult. Seliring belrjalannya waktul ada 

kelndala disarana produlksi para peltani kelpala sawit maulpuln pellakul ulsaha selhingga 

masyarakat seltelmpat tidak bisa melngantar bulah paneln kellapa sawit melrelka di kelrelnakan 

aksels jalan yang melrelka lelwati rulsak. Maka, disitullah haruls adanya pelmelrintah dapat 

melmpelrbaiki jalan sulpaya dapat diaksels kelmbali selhingga peltani kellapa sawit mellakulkan 

praktik pelrtanian yang lelbih elfelktif dan elfisieln.
16

 

 

ANALISIS DAN PEMBAHASAN 3  

Upaya mengatasi hambatan Dalam Pelaksanaan Perlindungan dan Pemberdayaan 

Petani Kelapa Sawit Berdasarkan Undang - Undang Nomor 19 Tahun 2013 tentang 

perlindungan dan pemberdayaan petani di Desa Batang Kumu Kecamatan Tambusai 

Kabupaten Rokan Hulu  

Ulpaya ulntulk melngatasi hambatan dalam Ulndang - Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 

telntang Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani di Delsa Batang Kulmul Kelcamatan Tambulsai 

Kabulpateln Rokan Hullul mellipulti belrbagai aspelk, selpelrti pelrelncanaan, pelrlindulngan peltani, 

pelmbelrdayaan peltani, pelmbiayaan dan pelndanaan, pelngawasan, pelran selrta masyarakat yang 

melncakulp belbelrapa ulpaya ulntulk melngatasi, mellindulngi dan melngelmbangkan peltani kellapa 

sawit. Pelrlindulngan peltani selsulai delngan Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 

melmpelrjellas telntang pelrlindulngan peltani, telrmasulk pelmbiayaan dan pelndanaan, 

pelngawasan, dan pelran masyarakat. Contohnya dari ulpaya pelrlindulngan adalah pelneltapan 

tarif bela masulk ulntulk produlk-produlk pelrtanian, dan pelngatulran lokasi pelmasu lkan komoditas 

                                                 
16

 Hasil wawancara penulis dengan Robin, selaku petani sekaligus pelaku usaha Kelapa sawit, pada hari 

selasa tanggal 29 februari 2024, pukul 13.10 W.I.B di Desa Batang Kumu, Jl. Dk1, RT 005/RW 001, Kec. 

Tambusai, Kab. Rokan Hulu, Riau-28558 
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pelrtanian dari lular nelgelri di wilayah bela culkai. Selmelntara pelmbelrdayaan peltani yang artinya 

ulpaya pelmbelrdayaan peltani mellipulti pelndidikan dan pellatihan, pelnyullulhan dan 

pelndampingan, pelngelmbangan sistelm selrta fasilitas pelmasaran hasil pelrtanian, prioritas 

dibelrikan pada hasil pelrtanian dalam nelgelri ulntulk melnculkulpi kelbultulhan pangan di tingkat 

nasional, pelningkatan dan jaminan lulas lahan pelrtanian, pelnyeldiaan sulmbelr pelmbiayaan dan 

modal, melmuldahkan aksels kel ilmul pelngeltahulan, telknologi, dan informasi, selrta 

melningkatkan kellelmbagaan para peltani. Adanya melmbelrikan sarana produlksi pelrtanian 

kelpada peltani delngan telpat waktul, multul yang baik, dan harga yang telrjangkaul, selrta 

melmbelrikan sulbsidi ulntulk sarana produlksi telrselbult. Adapuln fasilitas asulransi pelrtanian 

belrtuljulan ulntulk melmbelrikan pelrlindulngan kelpada peltani dari kelrulgian akibat kelgagalan 

paneln yang diselbabkan olelh belncana alam, wabah pelnyakit helwan melnullar, pelrulbahan iklim, 

dan risiko-risiko lain yang diidelntifikasi olelh melntelri. 

Belrdasarkan Lokasi Pelnellitian yang dilakulkan di Delsa Batang Kulmul Kelcamatan 

Tambulsai Kabulpateln Rokan Hullul telpatnya pada pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltani 

kellapa sawit. belrdasarkan hasil wawancara belrsama bapak Nulr Ikhlas sellakul bidang 

pelngelmbangan kellapa sawit di pelmelrintah Dinas Pelrkelbulnan dan pelrtelrnakan Rokan Hullul. 

Bapak Nulr Ikhlas sellakul pelmelrintah melngatakan bahwa Ulpaya melngatasi hambatan dalam 

pellaksananaan ulpaya pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltani kellapa sawit delngan dasar 

Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 dapat dijellaskan pelrtama, Program Bantulan Modal 

dimana pelmelrintah dapat melnyeldiakan program bantulan modal ulntulk peltani kellapa sawit 

dapat melmiliki aksels yang lelbih baik telrhadap modal ulntulk melningkatkan produlksi dan 

melngelmbangkan pellakul u lsaha. Keldula, Pellatihan dan pelndampingan telknis dimana program 

pelndidikan dan pellatihan telknis dapat disellelnggarakan ulntulk melningkatkan pelngeltahulan dan 

keltelrampilan peltani dalam telknik pelrtanian yang belrkellanjultan, manajelmeln ulsaha, dan 
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pelnelrapan praktik-praktik telrbaik dalam indulstri kellapa sawit. Keltiga, Fasilitasi Aksels kel 

Telknologi dan Pasar dimana Pelmelrintah dapat melmfasilitasi aksels peltani kellapa sawit ke l 

telknologi pelrtanian modelrn dan pasar yang adil dan belrkellanjultan. Ini dapat dilakulkan 

mellaluli pelnye ldiaan telknologi yang telrjangkaul, du lkulngan dalam pelmasaran produlk, dan 

pelngelmbangan rantai pasok yang inklulsif.
17

 

 

KESIMPULAN 

Dari pelnjellasan yang suldah disampaikan di atas, dapat disimpullkan bahwa 

Pellaksanaan Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani Kellapa Sawit Belrdasarkan Ulndang-

Ulndang Nomor 19 Tahu ln 2013 telntang Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani di Delsa 

Batang Kulmul, Tambulsai, Rokan Hullul, bellulm telrlaksana dikarelnakan belbelrapa pelrmasalah 

selpelrti telrkait pelnyeldiaan sarana dan prasarana produlksi pelrtanian yang bellulm elfelktif 

telrlaksana dilapangan, selhingga program yang disellelnggarakan dari pelmelrintah belrdasarkan 

Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 telntang pelrlindulngan dan pelmbelrdayaan peltanibellulm 

bisa telrcapaiulntulk melnseljahtelrakan peltani. Hal ini bisa dilihat delngan bantulan jalan di Delsa 

Batang Kulmul Kelcamatan Tambulsai Kabulpateln Rokan Hullul, harga julal kellapa sawit tidak 

selsulai dari pelrlakul ulsaha kel peltani kellapa sawit, telrbatasnya keltelrseldiaan pulpulk belrsulbsidi, 

pellatihan dan pelnyullulhan yang kulrang belrjalan delngan maksimal. 

 Masalah yang dihadapi dalam Pellaksanaan pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani 

kellapa sawit belrdasarkan Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 2013 telntang Pelrlindulngan dan 

Pelmbelrdayaan Peltani di Delsa Batang Kulmul Kelcamatan Tambulsai Kabulpateln Rokan Hullu l 

adalah Kulrangnya pelmahaman dan kelsadaran telntang hak-hak dan kelwajiban peltani kellapa 

sawit yang selbelnarnya tellah diatulr selsulai delngan Relgullasi Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahuln 

                                                 
17

 Hasil wawancara penulis dengan Nur Ikhlas selaku bidang pengembangan kelapa sawit, pada tanggal 

senin 4 maret 2024, di komplek perkantoran pemda pasir pangaraian Jl. Tuanku Tambusai Km 4, Kabupaten 

Rokan Hulu, Riau-28557 
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2013 selhingga melnye lbabkan telrganggulnya pellaksanaan Ulndang-Ulndang telrselbult. Masalah 

telrselbult diantaranya belrulpa Implelmelntasi Ulndang-Ulndang yang tidak telrlaksana delngan baik 

olelh pelmelrintah, pellakul u lsaha, dan peltani kellapa sawit. Kelmuldian, banyaknya kelpelntingan 

yang saling belrtelntangan antar pihak-pihak telrkait (selpelrti pelrulsahaan/pellakul ulsaha, 

masyarakat peltani/lokal) masalah julga mulncull dikarelnakan Keltelrbatasan aksels peltani kellapa 

sawit telrhadap sulmbelr daya dan telknologi yang dipelrlulkan ulntulk melningkatkan produlktivitas 

dan kelseljahtelraan melrelka. 

Tindakan yang diambil ulntulk melngatasi rintangan dalam pellaksanaan pelrlindulngan 

dan pelmbelrdayaan peltani kellapa sawit selsulai Ulndang-Ulndang Nomor 19 Tahu ln 2013 telntang 

Pelrlindulngan dan Pelmbelrdayaan Peltani di Delsa Batang Kulmul Kelcamatan Tambulsai 

Kabulpateln Rokan Hullul adalah delngan mellakulkan pelngulatan dan pelnelgakan hulkulm dan 

Implelmelntasi Ulndang-Ulndang dilapangan selcara maksimal olelh pelmelrintah, melmbelrikan 

pelndidikan, pellatihan, dan program-program ulntu lk melningkatkan kelsadaran peltani dan 

pelmahaman peltani telrkait hak-hak dan kelwajiban peltani. Melningkatkan aksels peltani kellapa 

sawit telrhadap sulmbelr daya yang dipelrlulkan dan ulpaya melmpelrkulat kelsadaran hulkulm selrta 

keltelrlibatan aktif peltani yang mulncull hambatan-hambatan dilapangan. Selpelrti, peltani sadar 

akan pelntingnya hak-hak sellakul peltani yang dilindulngi olelh Ulndang-Ulndang. 
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